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COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 1441/2021

SETTORE BIBLIOTECA MALATESTIANA E CULTURA

SERVIZIO SERVIZI AL PUBBLICO BIBLIOTECA MODERNA

Proponente: ZANFINI PAOLO

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  ORGANIZZAZIONE  E 
PROMOZIONE DEL CORSO PER VOLONTARI “NATI PER LEGGERE”. IMPEGNO 
DI SPESA. CIG ZD7339487D  
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IL RESPONSABILE DI P.O. 
“LA NUOVA BIBLIOTECA MALATESTIANA COME HUB CULTURALE DELLA CITTÀ. 

VALORIZZAZIONE E PROMOZIONE DEI SERVIZI BIBLIOTECARI, DEL CENTRO CINEMA E 
DELLA RETE BIBLIOTECARIA CITTADINA”

RICHIAMATE:
- la deliberazione del Consiglio comunale n. 67 del 12/11/2020 con la quale è stato approvato 
il D.U.P. 2021-2024 e  la rispettiva Nota di aggiornamento approvata con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 89 del 22/12/2020, con particolare riferimento all’obiettivo strategico 
4.3 “Valorizzazione e promozione della Cultura” che prevede all’obiettivo operativo 4.3.2 la 
valorizzazione  della  Biblioteca  Malatestiana  in  qualità  di  principale  monumento  artistico 
della città e importante istituzione culturale che offre un servizio moderno aperto a tutti;
-  la deliberazione del Consiglio comunale n. 90 del 22/12/2020 con cui è stato approvato il  
Bilancio di previsione 2021-2023;
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 364 del 29/12/2020 con cui è stato approvato il  
Piano Esecutivo di Gestione e il Piano Investimenti 2021-2023;
-  la  deliberazione di  Giunta  Comunale  n.  57 del  09/03/2021 con cui  si  approva  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2021-2023. Parte obiettivi e parte attività strutturali, in particolare:

 L’obiettivo  di  gruppo  21.044.01  “Cesena  Città  del  Libro”,  che  individua  come 
obiettivo quello di “riconoscere e sostenere la crescita socio-culturale della comunità  
attraverso la diffusione della lettura come valore riconosciuto e condiviso, in grado di  
influenzare positivamente la qualità della vita individuale e collettiva. Il Patto locale  
per  la  lettura  è  lo  strumento  guida  per  raggiungere  questo  obiettivo,  nonché un  
processo  partecipativo  che  prevede  la  collaborazione  di  tutti  quei  soggetti  che  
considerano  la  lettura  e  l’accesso  alla  conoscenza  un  diritto  fondamentale,  bene  
comune,  elemento imprescindibile per il  pieno sviluppo della personalità umana e  
risorsa strategica della comunità. All’interno di questa visione la lettura, in tutte le  
sue forme, diviene strumento di  cittadinanza attiva e processo di  alfabetizzazione  
civica che si realizza a partite dalla costruzione di relazioni reciproche ed inclusive,  
legami interpersonali, inter-culturali, intra-generazionali”;

VISTO l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D.  
Lgs.  n.  267  del  18/08/2000  il  quale  espressamente  prevede  che  spettano  ai  dirigenti-
responsabili  degli  Uffici  tutti  i  compiti,  compresa  l’adozione  di  atti  che  impegnino 
l’amministrazione verso l’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto  
tra  le  funzioni  di  indirizzo  e  controllo  politico-amministrativo  degli  organi  di  governo 
dell’ente; 

VISTO il  provvedimento del  Dirigente  del  Settore  Biblioteca Malatestiana e  Cultura 
P.G.N.  164576/309  del  30  dicembre  2020  che  attribuisce  al  sottoscritto  l’incarico  di  
responsabile di posizione organizzativa denominata “La nuova Biblioteca Malatestiana come 
hub culturale  della  città.  Valorizzazione  e  promozione  dei  servizi  bibliotecari,  del  centro 
cinema e della rete bibliotecaria cittadina”.

VISTO l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i., inerente la determinazione a contrattare  
e le relative procedure, per cui si rende necessario indicare: a) il fine che con il contratto si  
intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  
c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 
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CONSIDERATO che:
-  autorevoli  ricerche  scientifiche dimostrano come il  leggere  con una certa  continuità  ai 
bambini in età prescolare abbia una positiva influenza sia dal punto di vista relazionale (è una 
opportunità di relazione tra bambino e genitori), che cognitivo (si sviluppano meglio e piu 
precocemente la comprensione del linguaggio e la capacità di lettura), consolidando inoltre 
nel  bambino l'abitudine a leggere  che si  protrae nelle  età successive grazie all'approccio 
precoce legato alla relazione; 
- la campagna nazionale Nati per Leggere, promossa dall'alleanza tra bibliotecari e pediatri  
attraverso l'Associazione Culturale Pediatri (ACP), l'Associazione Italiana Biblioteche (AIB) e il  
Centro  per  la  Salute  del  Bambino  onlus  (CSB),  è  finalizzata  a  diffondere  tra  i  genitori  
l’abitudine di leggere ad alta voce ai propri figli fin dalla prima infanzia, in quanto tale pratica  
crea  l’abitudine  all’ascolto,  aumentando  i  tempi  di  attenzione  e  rafforzando  il  legame 
affettivo tra chi legge e chi ascolta, oltre a trasmettere il piacere della lettura;
-  il  programma  è  riconosciuto  nell’ambito  del  “Leggimi  0-6”,  come  lo  strumento  per  la 
promozione della lettura nella prima infanzia e inserito nel Piano di Azione elaborato dal  
Centro per il Libro e la Lettura (CEPELL), in riferimento alle finalità del protocollo di intesa tra  
il  Ministero dei  Beni e delle Attività Culturali  e del  Turismo, Il  Ministero della Salute e il  
Ministero dell’Istruzione (MIUR), successivamente condiviso dalla Conferenza delle Regioni;
-  la  Biblioteca  Malatestiana,  le  biblioteche  e  i  punti  di  lettura  del  territorio  della  Rete 
Bibliotecaria Cittadina Con.te.Sto aderiscono al progetto Nati per Leggere con l’obiettivo di 
promuovere, attuare e mantenere politiche volte alla promozione della lettura partecipata 
fin dalla tenera età nell’ambito del programma sopra citato;

PREMESSO altresì  che  nell’ambito  della  campagna  Nati  per  Leggere,  accanto  ai 
bibliotecari e ai pediatri, un ruolo fondamentale è svolto dai Volontari NPL, ossia adulti e 
giovani (genitori, nonni, educatori, studenti, insegnanti, ecc.) che decidono di dedicare in po’  
del loro tempo a questo programma dal grande impatto educativo e sociale, divenendo in un 
certo senso “ambasciatori” del progetto, collaborando alla sua diffusione e impegnandosi a 
promuovere la lettura in famiglia già nei  primi  anni di  vita,  affinché possa diventare una 
buona pratica, condivisa e abituale, per chi si prende cura dei bambini; 

RICORDATO che:
- i volontari NPL si impegnano nel rendere la lettura un'attività consueta e “alla portata di 
tutti”, perché l’obiettivo è quello di dimostrare ai genitori che leggere è un gesto d’amore, 
che non richiede nessuna dote particolare ma attenzione e ascolto; 
- le attività organizzate con i volontari NPL si svolgono in diversi luoghi: biblioteche, punti di 
lettura,  sale  d’attesa  degli  ambulatori  pediatrici,  reparti  di  pediatria  ospedalieri,  punti  
vaccinali, consultori, nidi e scuole dell’infanzia, all’aperto e in qualsiasi posto in cui si possa  
creare un angolo adatto ad accogliere i bambini insieme ai loro genitori; 
- per diventare Volontario NPL occorre seguire un percorso formativo finalizzato a fornire sia 
una conoscenza approfondita del Programma e del proprio ruolo all’interno della rete locale,  
sia gli strumenti per selezionare libri di qualità per le specifiche fasce d’età; 

RITENUTO pertanto  opportuno,  anche in  base al  fabbisogno rilevato,  organizzare  un 
corso di formazione sia per costituire nuovi gruppi di volontari NPL, sia per consolidare quelli 
esistenti,  da  svolgersi  indicativamente  nel  periodo  novembre-dicembre  2021  presso  la 
Biblioteca Malatestiana; 

DATO ATTO che:
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- gli obiettivi formativi del corso sono i seguenti: 
 conoscere le finalità e i principi portanti del Programma NPL; 
 conoscere le basi scientifiche del Programma NPL; 
 conoscere quali sono i benefici della lettura per il bambino; 
 conoscere le fasi di sviluppo del bambino dalla nascita ai 6 anni; 
 familiarizzare con i principi della comunicazione efficace; 
 conoscere quali sono le caratteristiche dei libri adatti dalla nascita ai 6 anni; 
 prendere visione della produzione editoriale per la fascia 0-6; 
 conoscere i criteri di selezione dei libri per le diverse fasce di età secondo le varie 

tipologie e contesti di lettura; 
 conoscere le modalità di lavoro in rete e l'organizzazione dei presidi territoriali NPL; 
 conoscere la funzione dei diversi attori istituzionali e non all'interno delle reti locali 

NPL; 
- al termine di ciascun corso verrà rilasciato agli iscritti un attestato di partecipazione che 
abilita ad operare sul territorio nell'ambito del Programma NPL; 
-  il  corso,  della  durata  complessiva  di  14  ore,  si  articolerà  in  una  formazione  online  su 
piattaforma Moodle della durata di 8 ore e un incontro in presenza della durata di 6 ore  
(laboratori sui libri e sulla rete NPL); 
- l’iscrizione ai corsi sarà gratuita, in cambio i partecipanti dovranno impegnarsi a svolgere 
attività di lettori volontari, secondo i tempi e le modalità concordate con la Rete Bibliotecaria  
Cittadina Con.Te.Sto, per un minimo di 10 ore annue (max 25 iscritti per corso); 
-  i  docenti  saranno  individuati  nell’ambito  del  gruppo  di  formatori  nazionali  NPL;  

APPURATO che il Centro per la Salute per il Bambino (CSB), con sede a Trieste in via Nicolo 
de Rin 19, C.F./P.I.  00965900327, coordina e gestisce l'attività di Segreteria Nazionale dei  
programmi Nati per Leggere e Nati per la Musica, e in particolare:
-  è  un’organizzazione  senza  fini  di  lucro  che  opera  in  Italia  e  in  ambito  internazionale,  
proponendo  percorsi  di  formazione  sullo  sviluppo  infantile  precoce  (early  childhood 
development  –  ECD),  sulle  buone  pratiche  fin  da  piccoli  –  come  lettura,  musica,  gioco, 
massaggio, alimentazione responsiva, utilizzo consapevole delle tecnologie digitali – e sulla 
promozione e valutazione dello sviluppo neuro evolutivo;
- è depositario, anche per conto di AIB a ACP, del marchio Nati per Leggere, registrato presso 
il Ministero dell’Industria del Commercio e dell’Artigianato, Ufficio Italiano Brevetti e Marchi  
a Roma; - ha il compito di vagliare i progetti locali e concedere l’autorizzazione all’utilizzo del  
logo NPL; 
- si occupa di definire, organizzazione e realizzare i corsi formativi in ogni ambito di attività  
del  progetto,  dai  corsi  specifici  per  gli  operatori  locali  a  quelli  per  i  volontari,  al  fine  di  
garantire omogeneità e qualità alle attività formative sia dal punto di vista dei contenuti che 
dal punto di vista metodologico; 
- cura l’ideazione, produzione e distribuzione dei materiali  informativi e promozionali per 
operatori e genitori;

VISTO il preventivo presentato dal Centro per la Salute del Bambino onlus di cui al PGN 
146792/2021;

 
VISTO  l’art.  26  della  legge  n.  488  del  23  dicembre  1999,  che  dispone  che  le 

amministrazioni  pubbliche  possano  ricorrere  alle  convenzioni  stipulate  dal  Ministero  del 
tesoro, del bilancio e della programmazione economica, ovvero ne utilizzino i parametri di  
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prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle 
stesse, anche utilizzando procedure telematiche; 

PRESO ATTO che ai sensi dell’art. 1, comma 450, della legge 296/2006 e ss.mm. e ii. le  
amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di  
beni  e  servizi  di  importo  inferiore  a  5.000,00  Euro  e  inferiore  alla  soglia  di  rilievo 
comunitario,  non  sono  tenute  a  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione,  ad  altri  mercati  elettronici,  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a 
disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative 
procedure;

DATO ATTO che per la fornitura in oggetto non risultano convenzioni attive stipulate 
dall’agenzia Intercent-ER e da Consip S.p.A., da utilizzare ai sensi dell’art. 26, comma 3, della  
Legge 488/1999 e che questa tipologia di fornitura non è presente sul M.E.P.A. di Consip;

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Dlgs n. 50/2016 recanti “Procedure 
per  l’affidamento  dei  contratti  pubblici  di  importo  inferiore  alle  soglie  di  rilevanza 
comunitaria,  indagini  di  mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori 
economici” approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e 
aggiornate al Dlgs n. 56/2017 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, aggiornate 
con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, convertito con legge 14 giugno n. 55;

RITENUTO, per quanto sopra descritto, di affidare, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a)  
del  D.lgs  50/2016,  così  come modificato  dal  D.L.  77/2021,  il  servizio  di  organizzazione  e  
promozione del corso di formazione per volontari NpL al Centro per la Salute del Bambino 
onlus,  via  Nicolò  De  Rin,  12  –  34143  Trieste  (TS)  (C.F.  00965900327),  alle  condizioni 
particolari  di  contratto indicate nello schema di  lettera commerciale allegata al  presente 
atto, per un importo di € 1.350,00;

VISTO l’art.  14  comma  10  della  l.  537/1993  che  prevede  un  regime  di  esenzione 
dall’IVA ai sensi dell’art. 10 c. 1 n. 20 del D.P.R. 633/1972 per i corrispettivi versati dagli enti 
pubblici a fronte dell’esecuzione di corsi di formazione effettuati da Onlus;

RITENUTO pertanto di dover provvedere all’impegno di spesa di Euro 1.350,00 (esente 
Iva  ai  sensi  del  cit.  art.  14  c.  10)  per  l’anno  2021  ai  sensi  dell’art.  183  del  D.Lgs.  n.  
267/2000, così come segue:

Anno Capitolo /Articolo Importo
(esente da IVA ex art. 14 l. 537/1993)

2021 044050 / 13 Euro 1.350,00

DATO ATTO che è stato acquisito il  seguente Codice Identificativo di  Gara, C.I.G.  ai 
sensi della Legge n. 136/2010 e s.m.i.:

Fornitore Importo (esente da IVA ex art. 14 
l. 537/1993)

CIG

Centro per la Salute del 
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Bambino onlus, via Nicolò De 
Rin, 12 – 34143 Trieste (TS) (C.F. 
00965900327)

Euro 1.350,00 ZD7339487D

ACCERTATO che ai sensi dell'art. 9 del D.L. 78/09 convertito in Legge n. 102/09 e dell'art.  
183 c.8 del D.lgs. n. 267/2000, il programma dei pagamenti conseguenti agli impegni assunti 
con il  presente atto,  è compatibile con i  relativi  stanziamenti  di  cassa e con le regole di  
finanza pubblica;

PRECISATO che l’ordine  con ogni  singolo  fornitore,  contenente tutte  le  indicazioni  delle 
singole forniture, di sopra indicato, avverrà nel rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 
32, comma 10, lettera b) e comma 14 e ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016,  
che prevede che per gli  affidamenti di  importo non superiore a 40.000 € il  contratto sia  
stipulato, mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un apposito 
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi; 

RILEVATO che  i  rapporti  saranno  regolati  da  specifica  lettera  commerciale  riportante 
integralmente le predette condizioni di servizio, di cui si allega lo schema al presente atto 
(All. 1);

DATO ATTO: 
- che è stato acquisito il Durc con esito regolare (protocollo INPS_26837490);
- che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 

3 della legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., la stazione appaltante provvederà ad effettuare i 
pagamenti  esclusivamente su conto corrente bancario/postale  dedicato,  individuato 
dall’operatore economico;

 VISTI:
- il D.lgs 50/2016, così come modificato dal DL 76/2020 convertito con legge 120/2020;
- il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;
- il D.Lgs. n. 267/2000; 

ATTESTATO che il responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e ss.mm.ii. è  
il  dott.  Paolo  Zanfini.  responsabile  di  posizione  organizzativa  denominata  “La  nuova 
Biblioteca  Malatestiana  come hub culturale  della  città.  Valorizzazione  e  promozione  dei 
servizi bibliotecari, del centro cinema e della rete bibliotecaria cittadina”;

DATO ATTO altresì che il sottoscritto dichiara di non essere a conoscenza di trovarsi in una 
situazione di conflitto di interessi neanche potenziale e di essere a conoscenza delle sanzioni  
penali cui incorre nel caso di dichiarazione mendace;

ACQUISITO ai  sensi  dell’art.  153,  comma  5,  del  D.Lgs  267/2000,  il  visto  di  regolarità 
contabile  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  attestante  la  copertura  finanziaria  e 
riportato in calce alla presente;

D E T E R M I N A
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1. DI AFFIDARE, per i motivi di cui in premessa che integralmente si richiamano, il servizio di 
organizzazione  e  promozione del  corso per volontari  “Nati  per Leggere” a  Centro per  la 
Salute del Bambino onlus, avente sede legale in via Nicolò De Rin, 12 – 34143 Trieste (TS)  
(C.F. 00965900327), per l’importo di Euro 1.247,00 (esente da IVA ex art. 14 l. 537/1993) alle 
condizioni a contrattare indicate nella lettera commerciale allegata al presente atto (All. 1); 

2.  DI  APPROVARE  lo  schema  di  lettera  commerciale  allegata  al  presente  atto  (All.  1) 
contenente le condizioni a contrattare ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

3. DI IMPEGNARE, ai sensi dell’art.183 del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio relativo alla 
contabilità finanziaria,  la somma complessiva di  Euro 1.350,00 (Iva assolta dall’editore ai 
sensi dell’art. 74 Co. 1 lett. C - DPR 26/10/72 n. 633) imputando la spesa, in relazione alla  
esigibilità dell’obbligazione, come segue:

Anno Capitolo Importo  (esente 
da IVA ex art.  14  l. 
537/1993)

Fornitore CIG

2021 044050 /13 1.350,00 Centro per la Salute 
del Bambino onlus, 
via Nicolò De Rin, 12 
– 34143 Trieste (TS) 
(C.F. 00965900327)

ZD7339487D

4.  DI  DARE  ATTO altresì  che  si  provvederà,  ai  sensi  dell’art.  28  del  Regolamento  di 
Contabilità, alla liquidazione della spesa, dietro presentazione di regolare fattura elettronica,  
su conto corrente dedicato individuato dalla ditta fornitrice ed indicando gli estremi contabili  
dei suddetti impegni ai fini dell’emissione del mandato di pagamento;

5. DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 9 D.L. 78/09, convertito in Legge 102/2009, si attesta 
che, in base all’attuale normativa, il programma dei pagamenti di spesa, conseguenti agli  
impegni di spesa assunti con il presente atto, sono compatibili con le regole della finanza 
pubblica;

6.  DI  DARE  ATTO che  l’obbligazione  si  perfezionerà  con  la  sottoscrizione  della  lettera 
commerciale, da effettuarsi entro e non oltre il 30/11/2021;

7.  DI DARE ATTO, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 che tutti gli atti  relativi alla 
procedura  in  oggetto  saranno  pubblicati  e  aggiornati  nella  sezione  “Amministrazione 
trasparente”, con l’applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, 
n. 33;

8.  DI DARE ATTO  infine che responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e 
s.m. è il dott. Paolo Zanfini.
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DETERMINAZIONE N. 1441/2021

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.


