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COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 27/2022

SETTORE GOVERNO DEL TERRITORIO

SERVIZIO TECNICO DELLO SPORTELLO UNICO DELL’EDILIZIA

Proponente: ANTONIACCI EMANUELA

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  DIGITALIZZAZIONE  E 
CONSEGNA  TELEMATICA  DI  ATTI  DI  ARCHIVIO  RICHIESTI  AL  SETTORE 
GOVERNO DEL TERRITORIO - CIG.  Z0334BDF69  
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE GOVENO DEL TERRITORIO

 RICHIAMATE:
-  la delibera di CC. n.  103 del 22.12.2021 con il  quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione 2022-2024; 
- la delibera G.C. n.431 del 30.12.2021  di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 
2022-2024 e del Piano Investimenti 2022-2024 ;
- l’ art 151 D.Lgs 267/2000 in tema di previsione finanziaria nella P.A;

VISTI:
- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”;
- il vigente Statuto Comunale;
-  il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,2014/24/UE e 

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e 
dei servizi  postali,  nonché per il  riordino della disciplina vigente in materia di contratti 
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

-    l’art.1  comma  2  lettera  a)  della  L.120/2020   che  prevede  la  possibilità  di 
affidamento  diretto  per  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro;

-  l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D. 
Lgs.  n.  267 del  18/08/2000 il  quale  espressamente  prevede che spettano  ai  dirigenti-
responsabili  degli  Uffici  tutti  i  compiti,  compresa  l’adozione  di  atti  che  impegnino 
l’amministrazione  verso  l’esterno,  non  ricompresi  espressamente  dalla  legge  o  dallo 
statuto  tra  le  funzioni  di  indirizzo  e  controllo  politico-amministrativo  degli  organi  di 
governo dell’ente; 

- l’art.192 del D.lgs. 267/2000 e s.m.i., inerente la determinazione a contrattare e le 
relative procedure, per cui si rende necessario indicare: a) il fine che con il contratto si  
intende  perseguire;  b)  l’oggetto  del  contratto,  la  sua  forma  e  le  clausole  ritenute 
essenziali; c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

TENUTO CONTO che :
-a  seguito  della  conversione  del  Decreto  Rilancio  n.34/2020,  con  Legge  n.77  del 
17/07/2020,  per accedere agli incentivi fiscali previsti dall’art.119 (110%, sisma bonus, 
ecobonus ecc.) è necessario che i soggetti interessati procedano verificare la conformità 
edilizio-urbanistica  degli  immobili  oggetto  di  intervento,  certificandola  eventualmente 
tramite liberi professionisti abilitati;
-  tali  adempimenti  hanno  comportato  l’incremento  delle  richieste  di  accesso  agli  atti 
amministrativi pervenute al Settore Governo del Territorio già dai primi mesi del 2021 a 
cui non è possibile far fronte con il personale  in dotazione;
- si è reso necessaria  pertanto  la attivazione di un servizio organizzato che si occupi di 
ricevere le  istanze di   accesso alle  i  pratiche presso  i  vari  archivi  comunali  in  capo al 
Settore Governo del Territorio, di ricercarle e di estrarre copia delle stesse consegnandole 
tempestivamente ;
-pur con modifiche in ordine alle tipologie ed alle quote,  i vari bonus edilizi sono stati  
prorogati  anche per il 2022, come previsto  dalla legge di Bilancio 2022 e si prevede che il 
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numero di richieste di copie atti di natura edilizia rimanga consistente anche nel corso del 
2022, dando atto che nel 2021 le suddette richieste hanno raggiunto il numero di 6446;

DATO ATTO che :
-ai sensi del comma 130 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 e ss. mm. e ii. 
le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di 
rilievo  comunitario,  sono  tenute  a  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione,  ad  altri  mercati  elettronici  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a 
disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative 
procedure; 

- in considerazione delle scadenze previste per l’accesso ai benefici fiscali,  è stata  attivata 
nel  2021  con  carattere  di  urgenza  una  unità  organizzativa   affidando  all’esterno, 
avvalendosi del MEPA ,  non risultando convenzioni attive da  utilizzare ai sensi dell’art. 26 
comma 3 della Legge 488/1999 , il  servizio di digitalizzazione  e consegna  in modalità 
telematica ai richiedenti di copia digitale di atti e documenti conservati presso gli archivi 
del Settore Governo del territorio, e mantenendo  la ricerca degli atti negli archivi in capo 
a personale dipendente assegnato al Settore ;

- la cooperativa “LIBRAZIONE SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE” con sede in Ravenna, via 
Mazzini 61, è risultata affidataria del servizio di digitalizzazione e consegna in modalità 
telematica ai richiedenti copia digitale di atti e documenti conservati presso gli archivi del 
Settore,  con due distinte  procedure:  periodo 12.04.2021-  03.09.2021, per  un importo 
netto di 32.770,00; periodo 07.09.2021- 31.12.2021 per un importo netto di  26.748,00, 
per un totale di euro 59.518,00;

PRESO ATTO CHE  le richieste di accesso alle pratiche edilizie e rilascio delle relative copie 
continuano a pervenire in numero  non ordinario e  non risulta possibile l’evasione nei 
tempi previsti con il solo personale in  dotazione del Settore Governo del Territorio e che 
si rende pertanto necessario prevedere, almeno fino al 31.07.2022, un idoneo servizio di 
supporto al personale medesimo, in attesa della digitalizzazione dell’archivio pratiche il 
cui  primo  stralcio  è  già  stato  affidato  con  apposito  procedimento  nell’ambito  di 
convezione CONSIP ;

RITENUTO pertanto  di   continuare  a  svolgere  il  servizio  mediante  digitalizzazione  dei 
documenti  e  titoli  edilizi  richiesti  e  consegna  in  modalità  telematica,  perseguendo  la 
finalità della riduzione dell’uso della carta oltre che la efficienza e rapidità di risposta alle  
istanze dei cittadini;
 
VISTO  l’art.  26  della  legge  n.  488  del  23  dicembre  1999,  che  dispone  che  le 
amministrazioni pubbliche possano ricorrere alle convenzioni stipulate dal Ministero del 
tesoro, del bilancio e della programmazione economica, ovvero ne utilizzino i parametri di 
prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi  comparabili  oggetto 
delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche; 

CONSIDERATA  la  professionalità  ed  affidabilità  della  ditta  “LIBRAZIONE  SOCIETA 
COOPERATIVA SOCIALE”  dimostrata  nell’espletamento  del  servizio  di  digitalizzazione  e 

https://www.lavoripubblici.it/normativa/20181230/Legge-30-dicembre-2018-n-145-18341.html
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consegna in modalità telematica ai richiedenti copia digitale di atti e documenti  e tenuto 
conto che l’eventuale affidamento ad altra ditta richiederebbe un periodo di formazione 
con conseguenti  rallentamenti  dell’attività  nei  confronti  dell’utenza,  si  è  ritenuto    di 
richiedere  alla  stessa  ditta  offerta  economica  per  lo  svolgimento  del  servizio  sopra 
descritto presso il settore Governo del Territorio per il periodo 17.01.2022- 31.07.2022;

       DATO ATTO CHE 

- per l’affidamento del servizio si è proceduto tramite l’utilizzo del mercato elettronico con 
modalità Trattativa Diretta (MEPA) ;

- l’art.1 comma 2 lettera a) della L.120/2020 prevede la possibilità di affidamento diretto 
per  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  l'attività  di 
progettazione,  di  importo  inferiore  a  139.000,000  euro  ed  In  tali  casi  la  stazione 
appaltante procede all’affidamento diretto,  anche senza consultazione di  più  operatori 
economici,;

- la somma degli importi dei vari affidamenti e del presente ammonta ad euro 59.518,00 
ed è pertanto inferiore  a quello massimo previsto dalla norma sopra richiamata;

- il servizio in questione è disciplinato dalle condizioni generali di contratto riguardanti la 
categoria merceologica del mercato elettronico Consip del  servizio da acquisire; 

-  al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari  di cui all’art.  3 della 
legge n. 136/2010 e ss.mm.ii, la stazione appaltante provvederà ad effettuare i pagamenti 
esclusivamente su conto corrente bancario/postale dedicato,  individuato dall’operatore 
economico;

RILEVATO CHE, tramite il Mercato Elettronico di Consip MEPA è stata stipulata la trattativa 
diretta  1988727 sopra citata con la ditta “LIBRAZIONE SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE”, 
Partita  IVA 00950160390  con  sede  legale  in  Via  Mazzini  61  –  Ravenna  (RA)  per  la 
copertura  del  servizio  di  digitalizzazione  e  consegna  in  modalità  telematica  degli  atti 
relativi a titoli edilizi comunque denominati e che la ditta LIBRAZIONE Società Cooperativa 
Sociale ha presentato un’offerta per l’importo complessivo di euro 19.400,00  (più Iva al 
22%) ovvero  23.668,00 IVA compresa, ritenuta congrua e pertanto risulta vantaggioso per 
l’Amministrazione procedere con la sottoscrizione della stessa;

RITENUTO pertanto di dover provvedere all’impegno della spesa di Euro 23.668,00 (Iva 
compresa) sul capitolo 064050 art. 20 “Prestazioni di servizi ” del bilancio 2022, ai sensi 
dell’art. 183 del D.lgs. n. 267/2000;

RICHIAMATO, ai sensi della Legge n. 136/2010 e s.m.i., il seguente Codice Identificativo 
Gara CIG Z0334BDF69;

ACCERTATO che ai sensi dell'art. 9 del D.L. 78/09 convertito in Legge n. 102/09 e dell'art.  
183 c.8  del  D.lgs.  n.  267/2000,  il  programma dei  pagamenti  conseguenti  agli  impegni 
assunti con il  presente atto, è compatibile con i relativi  stanziamenti  di cassa e con le 
regole di finanza pubblica;
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RICHIAMATO il  provvedimento  attribuzione  dell’incarico  dirigenziale  alla  sottoscritta 
assunto con Pgn 119651  del 15.10.2019;

DATO ATTO altresì che la sottoscritta dichiara di non essere a conoscenza di trovarsi in una 
situazione  di  conflitto  di  interessi  neanche  potenziale  e  di  essere  a  conoscenza  delle 
sanzioni penali cui incorre nel caso di dichiarazione mendace;

VISTI:
- le Regole per l’accesso e l’utilizzo del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 

predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze; 
- Il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;
- Il D.lgs. n. 267/2000; 

ACQUISITO, ai  sensi  dell’art.  153 comma 5 del  D.lgs.  n. 267/2000, il  visto di regolarità 
contabile  del  responsabile  del  servizio  finanziario  attestante  la  copertura  finanziaria  e 
riportato in calce alla presente

D E T E R M I N A

DI AFFIDARE, per i  motivi  di  cui  in premessa,  per  il  periodo 17.01.2022- 31.07.2022 il  
servizio  di  digitalizzazione  e consegna telematica  di  atti  di  archivio  richiesti  al  Settore 
Governo del Territorio alla ditta  “LIBRAZIONE SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE”, Partita 
IVA 00950160390 con sede legale in Via Mazzini 61 – Ravenna ” per l’importo di euro 
19.400,00   (oltre all’Iva al 22%) per un totale complessivo di euro 23.668,00; 

DI  IMPEGNARE, ai  sensi  dell’art.183 del  D.lgs.  n.  267/2000 e del  principio  relativo  alla 
contabilità  finanziaria,  la  somma  complessiva  di  euro  23.668,00  (IVA  compresa) 
imputando la spesa, in relazione alla esigibilità dell’obbligazione, come segue:

Anno Capitolo/Art Importo Ditta Imp.
2022 064050/20 23.668,00 Soc.coop.  Sociale 

LIBRAZIONE ONLUS   
495

DI  DARE ATTO che  secondo  quanto  previsto  dall’art.29  del  D.Lgs.  50/2016  e  s.m.i.,  il  
presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione con l’applicazione delle 
previsioni di cui al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;

DI DARE ATTO  altresì che l’appalto è soggetto alla normativa sulla tracciabilità dei flussi 
finanziari, ai sensi della Legge 136/2010 e s.m.i., e che, per adempiere a tali obblighi, è  
stato assunto il C.I.G. indicato ( Z0334BDF69);

 DI PROVVEDERE al pagamento delle fatture previa loro liquidazione con idoneo atto, di 
cui  all’articolo  28 del  Vigente Regolamento di  Contabilità,  sull’apposito  conto corrente 
dedicato individuato dal fornitore;

DI DARE ATTO altresì che responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e 
s.m.i.  è il Dirigente del Settore Governo del Territorio.
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DETERMINAZIONE N. 27/2022

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.


