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COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 160/2022

SETTORE SERVIZI EDUCATIVI ISTRUZIONE E SPORT

UFFICIO AMMINISTRATIVO ED ORGANIZZATIVO PUBBLICA 
ISTRUZIONE

Proponente: LODOVICI MASSIMO

OGGETTO:  PROGETTO  OUTDOOR  EDUCATION:  LA  SCUOLA  IN  NATURA. 
INSIEME IN RICERCA:
SCUOLE  DELL'INFANZIA,  SCUOLA  PRIMARIA,  SCUOLA  SECONDARIA  DI 
PRIMO GRADO, IN SPERIMENTAZIONE.
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Il titolare di Posizione Organizzativa

Richiamato l’atto  del  dirigente  del  Settore  Servizi  educativi,  Istruzione  e  Sport  PGN 
0161092/12  del  21/12/2020  con  cui  viene  rinnovato  l’incarico  di  titolare  di  Posizione 
Organizzativa  denominata  “gestione  e  coordinamento  in  ambito  educativo,  istruzione  e 
sportivo”, al Dott. Massimo Lodovici, dal 01/01/2021 fino al 31/12/2023;

Richiamate:
 La  legge 10 marzo  2000,  n.  62,  “Norme per  la  parità  scolastica e disposizioni  sul 

diritto  allo  studio  e  all’istruzione”,  che  disciplina  il  sistema  nazionale  di  istruzione 
costituito  dalle  scuole  statali  e  dalle  scuole  paritarie  private  e  degli  Enti  Locali,  che 
corrispondano agli ordinamenti generali dell’istruzione e siano coerenti con la domanda 
formativa delle famiglie;

 La Legge Regionale n. 26 dell’8 agosto 2001, “Diritto allo studio e all’apprendimento 
per tutta la vita. Abrogazione della Legge Regionale 25 maggio 1999, n. 10”, che prevede 
(art. 2, comma 1, lett. a) la promozione e la qualificazione di interventi per il diritto allo 
studio in favore degli alunni delle scuole appartenenti al sistema nazionale di istruzione, 
come definito dall’art. 1 della legge 10 marzo 2000, n. 62, nel rispetto delle autonomie e  
delle identità pedagogiche, didattiche e culturali, della libertà di insegnamento e della 
libertà di scelta educativa delle famiglie;

 La  Legge  Regionale  n.  12  del  30  giugno  2003  “Norme  per  l’uguaglianza  delle 
opportunità di accesso al sapere, per ognuno e per tutto l’arco della vita, attraverso il  
rafforzamento dell’istruzione e della formazione professionale, anche in integrazione tra 
loro”, che stabilisce (art. 17, comma 1) il principio secondo il quale la Regione e gli enti 
locali  perseguono  la  generalizzazione  della  scuola  dell’infanzia  di  durata  triennale, 
prevedendo  interventi  destinati  all’estensione  dell’offerta  scolastica  e  alla  sua 
qualificazione, per promuovere le potenzialità di autonomia, creatività, apprendimento 
dei bambini e per assicurare un’effettiva uguaglianza delle opportunità educative;

 la Legge 13 luglio 2015, n. 107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione 
e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;

 il Decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65 “Istituzione del sistema integrato di educazione 
e di istruzione dalla nascita fino a sei anni, a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181,  
lettera e), della Legge 13 luglio 2015, n. 107”;

Richiamato il Documento Unico di Programmazione per gli anni 2020-2024, approvato con 
deliberazione di Consiglio comunale n.  56/2019 del 26/09/2019 e, in particolare, il punto 1 
(“Cesena dei  molti.  La  città  che si  prende cura delle  persone”),  in  cui  si  sottolineano la 
funzione dell’educazione e della pedagogia e il ruolo del Centro Documentazione Educativa, 
nel contesto di una città che investe sull’infanzia e sulla scuola;

Visto il “Codice delle norme regolamentari in materia di servizi educativi, istruzione e diritto 
allo  studio”,  approvato  con deliberazione  del  Consiglio  comunale  n.  90 del  14 dicembre 
2017;

Considerato che per il perseguimento delle finalità sopra indicate, il Centro Documentazione 
Educativa ha organizzato, in collaborazione con il coordinamento pedagogico comunale e il  
CEAS (Centro di Educazione alla Sostenibilità), un progetto rivolto al personale docente che 
si  occupa  di  infanzia  ed  educazione  a  partire  dalla  scuola  dell’infanzia  fino  alla  scuola 



Det n. 160 /2022 Class. 284

secondaria  di  primo  grado,  centrato  sullo  sviluppo  e  sulla  conoscenza  dell’“Outdoor 
Education”, in cui non vi  è solo la lezione frontale, ma anche laboratori  svolti  nei servizi  
comunali e nelle scuole primarie e secondarie di primo grado aderenti all’iniziativa;

Dato atto che:
 tale  progetto  è  inserito  nel  Programma  regionale  triennale  di  informazione  e  di 

educazione alla sostenibilità (Programma regionale INFEAS), che costituisce lo strumento 
attuativo in materia di educazione alla sostenibilità (L.R. 27/2009 Art. 3), approvato dalla 
Giunta Regionale con DGR 96/2017 e dall’Assemblea Legislativa il 28 febbraio 2017;

 l’Area  Educazione  alla  Sostenibilità  del  Servizio  Sviluppo  Organizzativo  Formazione 
Educazione ambientale  è  chiamata  a dare  attuazione  al  citato  Programma INFEAS in 
collaborazione con le altre strutture dell’Agenzia, le Direzioni Generali della Regione, i 38 
Centri di educazione alla sostenibilità del territorio, Università e associazioni;

 il  progetto  intende  perseguire  l’implementazione  della  formazione  di  insegnanti 
attraverso la collaborazione dei CEAS (Centro di Educazione alla Sostenibilità) aderenti al 
progetto  e  per  la  conseguente  sperimentazione  di  percorsi  educativo/didattici  e 
laboratori nelle scuole aderenti;

Dato atto altresì che il progetto di cui sopra è articolato in due parti:
1) Progetto  sperimentazione   Scuola   sec.  di  1°  grado  “Via 

A.Frank” in Co-progettazione con CILS “Pollaio Sociale” - Allestimento orto scolastico;
2) Progetto di continuità 3-6 anni:

Progetto-ponte  tra  le  scuole  partecipanti,  con  il  coinvolgimento  di  ARPAE  Emilia 
Romagna,  Unibo,  CEAS,  CDE e Coordinamento Pedagogico del  Comune di  Cesena ,  la 
collaborazione del Quartiere e della Società Cooperativa Sociale Onlus Controvento,  al 
fine di favorire ed agevolare la  continuità tra Scuola dell'Infanzia e Scuola Primaria.

Considerato  che  con  Determina  n.  2022-17  del  14/01/2022 (“Direzione  Tecnica.  Piano 
INFEAS 2020-2022.  Concessione  di  contributi  ai  Ceas  per  la  realizzazione  di  azioni  di  
continuità relative al progetto “Outdoor Education: la scuola in natura”),  Arpae - Regione 
Emilia  Romagna  ha  approvato  i  contributi  per  tutti  i  CEAS  partecipanti,  al  fine  di  dare 
continuità  al  progetto  sopra  citato,  da  realizzarsi  entro  il  14/09/2022,  assegnando 
complessivamente € 79.000,00, fra cui € 4.000,00 dedicati al progetto “Outdoor Education: 
la scuola in natura” del comune di Cesena;

Evidenziato  che gli  obiettivi  del  progetto sopraccitato,  rivolto ai  servizi  3-6 e alle  scuole 
primarie e secondarie di primo grado sono i seguenti:
 contribuire all’affermazione di una scuola in grado di ripensare radicalmente il classico 

rapporto tra “dentro”/“fuori”, avvicinandosi in questo modo alle più innovative pratiche 
scolastiche nella natura;

 rileggere  gli  spazi  esterni  delle  scuole  come opportunità  educativa  in  continuità  con 
quelli interni;

 accompagnare azioni di cura degli spazi condivisi;
 organizzare attività motorie all’aperto cognitivamente stimolanti;
 fornire delle chiavi di lettura per comprendere lo spazio reale ed il  riconoscimento di 

rapporti di causa-effetto, 
 promuovere competenze di cittadinanza ecologica;
 acquisizione di competenze sociali e relazionali come negoziare tenendo conto del punto 
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di vista altrui, collaborare nell’esecuzione di un compito, condividere, allacciare relazioni 
amicali;

 capacità  di  ascoltare,  di  comunicare,  verbalmente  e  non,  in  modo  da  farsi  capire  e 
dialogare con gli altri;

 abilità di rappresentare il mondo e socializzare le proprie esperienze attraverso l’utilizzo 
di  linguaggi corporei, espressivi, verbali, matematici, artistici, musicali…

  capacità di osservare il mondo naturale e la realtà sociale, di porsi domande, rilevare 
problemi, fare ipotesi, tentare risposte;  

 crescita armonica e  benessere psicofisico
 evoluzione delle relazioni sociali secondo modalità amicali, partecipative e cooperative; 

lo  sviluppo della  capacità di  collaborare  con gli  altri  per un obiettivo comune,  quale 
primo e  fondamentale passo di un’educazione alla cittadinanza;

  sviluppo  delle  competenze  comunicative  e  linguistiche  e  delle  molteplici  forme 
espressive  e rappresentative;

 sviluppo del  pensiero critico,  attraverso  l’estensione dei  processi  cognitivi,  riflessivi  e 
meta cognitivi;

 creazione di  un percorso di continuità nel passaggio fra i vari gradi scolastici, per favorire 
l’ambientamento dei bambini/e nei nuovi contesti scolastici

Dato atto: 
 che le azioni  e le attività del progetto sono specificatamente dettagliate all’allegato 1 

della presente determinazione;
 che le scuole coinvolte nel percorso sono tre: Scuola dell’Infanzia Vigne Centro Sociale,  

Scuola Primaria Vigne, Scuola secondaria di 1° grado Anna Frank;

Dato atto che il costo complessivo previsto per il progetto “Outdoor Education: la scuola in 
natura”, è pari a € 4.400,00, Iva inclusa, così suddiviso:

Richiamati:
 il  D.lgs  18  aprile  2016,  n.  50,  “Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE  e 

2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell'energia, dei trasporti  
e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti  
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

 il  Regolamento  operativo  per  la  gestione  di  alcune  fasi  e  procedure  relative 
all’acquisizione di forniture, servizi e lavori, in attuazione del Codice dei contratti pubblici  
di cui al D.lgs 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., approvato con deliberazione di C.C. n. 55 
del 27 luglio 2017;

Considerato che l’importo del servizio sopra indicato è inferiore alla soglia di cui  all’art. 35 
del D.Lgs. 50/2016 e, pertanto, ricorrono le condizioni di cui all’art. 36, comma 2, lettera a),  

Servizio Progetto Importo
 totale

Anno

1) Scuola dell’Infanzia Vigne Centro Sociale
2) Scuola Primaria Vigne
3) Scuola secondaria di 1° grado Anna Frank

Outdoor Education: la 
scuola in natura”

1) € 400,00
2) € 2.500,00
3) € 1.500,00

2022
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del D.Lgs. 50/2016, per procedere ad un affidamento diretto;

Ritenuto di affidare l’attuazione del progetto, da realizzarsi attraverso il programma di azioni 
e  attività  descritte  all’allegato  1  della  presente determinazione,  alla  Società  Cooperativa 
Sociale Onlus Controvento,  che ha la necessaria  esperienza e competenza sulla specifica 
tematica in oggetto, nel rispetto dei principi di efficienza, efficacia e tempestività;
 
Visto l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D.Lgs.n.  
267 del 18/08/2000 il quale espressamente prevede che spettano ai dirigenti-responsabili 
degli Uffici tutti i compiti, compresa l’adozione di atti che impegnino l’amministrazione verso 
l’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di indirizzo 
e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’ente;

Attestato che ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990 il responsabile del procedimento è  
la Responsabile del Settore Servizi Scuola e Sport e che non sussiste conflitto di interessi ex 
art. 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dalla Legge 190/2012;

Richiamate:
 la delibera CC. n. 103 del 22/12/2021 con cui è stato approvato il Bilancio di previsione 

2022-2024;
 la delibera G.C. n. 431 del 30/12/2021 con la quale sono stati approvati il Piano Esecutivo 

di Gestione e il Piano Investimenti 2022-2024;

Acquisito,  ai  sensi  dell’art.  153,  comma 5,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000  n.  267,  il  visto  di 
regolarità  contabile  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  attestante  la  copertura 
finanziaria e riportato in calce alla presente;

D E T E R M I N A

1) Di affidare,  per i motivi indicati in premessa, la realizzazione 
del  progetto  “Outdoor  Education:  la  scuola  in  natura”,  organizzato  dal  CDE  in 
collaborazione  con  il  Ceas  e  il  coordinamento  pedagogico  comunale,  alla  Società 
Cooperativa Sociale Onlus Controvento, sede legale Via Calcinaro n. 1458, Cesena, P.I.  
03302070408, esperta in questo ambito specifico;

2) Di  dare  atto che  la  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus 
Controvento gestirà, in stretto coordinamento con il Ceas e il coordinamento pedagogico 
del settore Servizi educativi, Istruzione e Sport,  tutte le attività indicate all’allegato 1, 
parte integrante e sostanziale della presente determinazione, ai fini della realizzazione 
del progetto con gli obiettivi, le modalità e le tempistiche indicate nel progetto stesso, 
per un corrispettivo complessivo pari a € 4.400,00 Iva inclusa;

3) Di impegnare,  ai  sensi dell’art.  183 del D.Lgs 267/2000 e del 
principio relativo alla contabilità finanziaria, la somma complessiva di € 4.400,00 riferita  
al  costo  (Iva  inclusa)  da  corrispondere  alla  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus 
Controvento per lo sviluppo del progetto in oggetto, imputando la spesa, in relazione alla 
esigibilità dell’obbligazione, al capitolo del bilancio 2022 come indicato nella tabella di 
seguito, 
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Formatore Cap./art. Impegno Importo CIG Anno

Società Cooperativa 
Sociale Onlus
Controvento

074050/52  911 € 4.400,00  ZA7352905F 2022

4) Di  accertare l’entrata  riferita  al  contributo  assegnato  con 
Determina Arpae - Regione Emilia Romagna n. 2022-17 del 14/01/2022, pari a € 4.000,00 
al cap. 020384/00 del bilancio 2022 (acc. n. 183/1);

5) Di dare atto che ai sensi dell’art. 9 del DL 78/2009 convertito in 
L.  102/2009,  in  base  all’attuale  normativa,  il  programma  dei  pagamenti  di  spese 
conseguenti agli impegni di assunti con il presente atto sono compatibili con le regole di  
finanza pubblica.

PB
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DETERMINAZIONE N. 160/2022

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.


