
Det n. 275 /2022 Class. 313

COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 275/2022

SETTORE BIBLIOTECA MALATESTIANA E CULTURA

UFFICIO GALLERIE, MUSEI ED EVENTI CULTURALI

Proponente: BOVERO ELISABETTA

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PROFESSIONALE DI ESECUZIONE 
DI  INDAGINI  DIAGNOSTICHE  AI  RAGGI  X  SULLA  PALA  SAN  FRANCESCO 
RICEVE  LE  STIMMATE  DI  GIOVANNI  FRANCESCO  BARBIERI  DETTO  IL 
GUERCINO; IMPEGNO DI SPESA. CIG Z3D355D689  
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LA DIRIGENTE
DEL SETTORE BIBLIOTECA MALATESTIANA E CULTURA

RICHIAMATE:
- la Deliberazione di  Consiglio Comunale n. 81 del  30/09/2021, che ha approvato il 

Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  2022-2024  e  la  relativa  nota  di 
aggiornamento  approvata  con  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  102  del 
22/12/2021;

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103 del 22/12/2021, che  ha approvato il Bilancio 
di previsione 2022-2024;
- la Deliberazione di  Giunta Comunale n. 431 del  30/12/2021, che ha approvato il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2022-2024 – Parte Finanziaria;

VISTO l’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D. Lgs.  
n. 267 del 18/08/2000 il quale espressamente prevede che spettano ai dirigenti-responsabili 
degli Uffici tutti i compiti, compresa l’adozione di atti che impegnino l’amministrazione verso 
l’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di indirizzo 
e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’ente;

VISTO il  provvedimento del  Sindaco P.G.N. 42859/12 del  31/03/2020 che attribuisce alla 
sottoscritta l’incarico di Dirigente del Settore Biblioteca Malatestiana e Cultura;

VISTO l’art.192 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i., inerente la determinazione a contrattare e le 
relative procedure,  per cui  si  rende necessario indicare:  a)  il  fine che con il  contratto si 
intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;  
c) le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

RICHIAMATO il Codice dei beni culturali e del paesaggio (D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 e 
s.m.i.) ed in particolare l’art. 29 che prevede:
- al comma 1 che la conservazione del patrimonio culturale è assicurata mediante una 
coerente, coordinata e programmata attività di studio, prevenzione, manutenzione e 
restauro;
- al comma 4 che per restauro si intende l'intervento diretto sul bene attraverso un 
complesso di operazioni finalizzate all'integrità materiale ed al recupero del bene medesimo, 
alla protezione ed alla trasmissione dei suoi valori culturali;

PREMESSO che:
- il Comune di Cesena è proprietario del dipinto su tela “San Francesco riceve le stimmate”,  
opera di Giovanni Francesco Barbieri detto il  Guercino (1591-1666),  conservato presso la 
chiesa dei Cappuccini di Cesena in virtù di un contratto di comodato d’uso;
- negli ultimi mesi sulla tela del Guercino sono emerse alcune criticità per cui si sono resi  
necessari   e  urgenti  un intervento di  messa in sicurezza e di  restauro per riportarlo alle 
condizioni originali;
- è apparso contestualmente opportuno condurre una serie di indagini diagnostiche volte a 
ricostruire la storia del dipinto, ad individuarne le specifiche caratteristiche e problematiche, 
sia ai fini conoscitivi sia al fine di condurre in maniera più corretta le operazioni di restauro;
- in data 17/12/2021 il Comune di Cesena ha stipulato con il Dipartimento di Beni Culturali 
dell’Università  di  Bologna  un  accordo  di  collaborazione  scientifica  per  la  definizione  e 
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l’applicazione di metodologie e protocolli relativi alla diagnostica, alla caratterizzazione dei 
materiali, al restauro e alla valorizzazione dei beni culturali di proprietà del Comune;
-con determinazione n. 1999/2021 è stato affidato il servizio di manutenzione e restauro del 
dipinto “San Francesco riceve le stimmate” di Giovanni Francesco Barbieri detto il Guercino, 
della  relativa  ancona e del  dipinto sulla  cimasa alla  Ditta Sos  art  di  Carlotta Scardovi  di  
Bologna;

RILEVATO che il Dipartimento di Beni Culturali dell’Università di Bologna ha programmato 
sul dipinto indagini  multi  spettrali,  in UV e in infrarosso, analisi  chimico-fisiche e indagini  
stratigrafiche, ma non dispone delle competenze e dell’apparecchiatura tecnica necessarie 
per l’indagine radiografica;

DATO ATTO che le indagini a raggi x sulle opere d’arte richiedono una competenza e una 
strumentazione specifiche, difficilmente rinvenibili sul mercato ;

VISTO l’art. 26 della legge n. 488 del 23 dicembre 1999, che dispone che le amministrazioni 
pubbliche possano ricorrere alle convenzioni stipulate dal Ministero del tesoro, del bilancio e 
della programmazione economica, ovvero ne utilizzino i parametri di prezzo-qualità, come 
limiti  massimi,  per  l’acquisto  di  beni  e  servizi  comparabili  oggetto  delle  stesse,  anche 
utilizzando procedure telematiche; 

PRESO ATTO che ai  sensi  dell’art.  1,  comma 450, della legge 296/2006 e ss.mm. e ii.  le 
amministrazioni pubbliche, di cui all’art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di  
beni  e  servizi  di  importo  inferiore  a  5.000,00  Euro  e  inferiore  alla  soglia  di  rilievo 
comunitario,  non  sono  tenute  a  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione,  ad  altri  mercati  elettronici,  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a 
disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative 
procedure;

DATO  ATTO che  per  la  fornitura  in  oggetto  non  risultano  convenzioni  attive  stipulate 
dall’agenzia Intercent-ER e da Consip S.p.A., da utilizzare ai sensi dell’art. 26, comma 3, della  
Legge 488/1999 e che questa tipologia di fornitura non è presente sul M.E.P.A. di Consip;

RILEVATO  che con delibera di Consiglio dell’A.N.A.C. n. 206 del 1 marzo 2018, sono state 
aggiornate le linee guida n. 4 emanate ai sensi del decreto legislativo 19 aprile 2017 n. 56,  
stabilendo  al  punto  3.7  che  negli  affidamenti  di  importo  inferiore  a  1.000,00  euro  è 
consentito derogare all’applicazione del principio relativo al criterio di rotazione con scelta, 
sinteticamente motivata, contenuta nella determinazione a contrattare;

RICHIAMATO il parere del Consiglio di Stato n. 1312 del 11/04/2019, relativo allo schema di 
adeguamento  del  punto  3.7  delle  linee  guida  A.N.A.C.  n.  4  sopra  richiamate  a  quanto 
stabilito dalla Legge 145/2018, con cui la Sezione Consultiva per gli Atti Normativi reputa di  
poter condividere l’innalzamento da 1.000,00 a 5.000,00 euro della soglia entro la quale è 
possibile, con scelta motivata, derogare al principio di rotazione;

RILEVATO che l’importo complessivo del servizio ammonta ad euro 4.200,00 e rientra quindi 
nella soglia entro cui è possibile, con scelta motivata, derogare al principio di rotazione;
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DATO  ATTO che  è  stata  interpellata  la  ditta  “Diagnostica  per  l’Arte  Fabbri”  di  Davide 
Bussolari,  avente  sede  legale  a  Campogalliano  (Mo),via  della  Resistenza  1  ,  P.  IVA 
02774270363, ditta di comprovata esperienza che ha già effettuato nel 2020 la radiografia  
del  dipinto  “La  presentazione  al  tempio  e  la  purificazione  della  Vergine”  del  Francia,  di 
proprietà del Comune, con risultati soddisfacenti;

PRESO  ATTO  del  preventivo  di  spesa  inviato  dalla  ditta  sopra  individuata  (prot.  n. 
0025861/313  del  22/02/2022),  che  prevede  la  radiografia  mediante  N°  42  riprese 
radiografiche,  eseguita  con  scanner  digitale  ad  alta  risoluzione,  comprensiva  della 
ricomposizione a mosaico delle riprese per ottenere un’immagine del totale dell’opera, per un 
importo di € 4.200 (regime forfettario IVA ai sensi della L. 190/2014 art. 1, commi da 54 a 89, 
così come modificata dalla L. 208/2015);

RITENUTO quindi opportuno affidare, ai sensi dell’articolo 1 comma 2 lettera a) D.L. 76/2020 
come modificato dal D.L. 77/2021 e in deroga al principio di rotazione stabilito dall’articolo 
36 comma 1 D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il servizio di indagini radiografiche sulla pala “San 
Francesco riceve le stimmate” di  Giovanni Francesco Barbieri detto il Guercino di proprietà 
del Comune di Cesena, alla ditta Diagnostica per l’Arte Fabbri di Davide Bussolari, avente 
sede  legale  a  Campogalliano  (Mo),  via  della  Resistenza  1,  P.IVA  02774270363,  per  le 
motivazioni sopra indicate;

DATO ATTO che:
-  è  stata  acquisita  la  dichiarazione sostitutiva  di  certificazione del  dott.  Davide Bussolari  
relativa  alla  regolarità  contributiva  della  ditta  “Diagnostica  per  l’Arte  Fabbri”  (prot. 
33260/2022);
- al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 
n.  136/2010  e  ss.mm.ii.,  la  stazione  appaltante  provvederà  ad  effettuare  i  pagamenti  
esclusivamente  su  conto  corrente  bancario/postale  dedicato,  individuato  dall’operatore 
economico;

RITENUTO inoltre di dover provvedere all’impegno di spesa sul capitolo 045050 art. 11 del 
bilancio 2022-2024 di Euro 4.200,00 (regime forfettario IVA ai sensi della L. 190/2014 art. 1,  
commi da 54 a 89, così come modificata dalla L. 208/2015) per l’anno 2022;

RICHIAMATO,  ai  sensi  della  Legge  n.  136/2010  e  s.m.i.,  il  Codice  Identificativo  di  Gara: 
Z3D355D689;

ACCERTATO che ai sensi dell'art. 9 del D.L. 78/09 convertito in Legge n. 102/09 e dell'art. 183 
c.8 del D.lgs. n. 267/2000, il programma dei pagamenti conseguenti agli impegni assunti con 
il presente atto, è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza 
pubblica 

PRECISATO che  i  rapporti  con  la  ditta  affidataria  saranno  regolati  da  specifica  lettera 
commerciale riportante integralmente le condizioni particolari di contratto, di cui si allega lo 
schema al presente atto (All. 1), ai sensi dell’articolo 32, comma 10, lettera b) e comma 14 e 
ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D.Lgs. 50/2016;

VISTI:
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- il D.lgs 50/2016, così come modificato dal DL 76/2020 convertito con legge 120/2020;
- il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;
- il D.Lgs. n. 267/2000; 

DATO ATTO altresì che la sottoscritta dichiara di non essere a conoscenza di trovarsi in una 
situazione di conflitto di interessi neanche potenziale e di essere a conoscenza delle sanzioni  
penali cui incorre nel caso di dichiarazione mendace;

ACQUISITO,  ai  sensi dell’art.  153, comma 5°, del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, il visto di  
regolarità  contabile  del  responsabile  del  Servizio  Finanziario,  attestante  la  copertura 
finanziaria e riportato in calce alla presente;

DETERMINA

1. DI AFFIDARE, per i motivi di cui in premessa e che espressamente si richiamano, il servizio 
di indagini radiografiche sulla pala “San Francesco riceve le stimmate” di Giovanni Francesco 
Barbieri detto il Guercino di proprietà del Comune di Cesena, custodito presso la chiesa dei 
Cappuccini di Cesena, alla ditta Diagnostica per l’Arte Fabbri di Davide Bussolari, avente sede 
legale a Campogalliano (Mo),  via della Resistenza 1 , P.IVA 02774270363, per un importo 
complessivo di € 4.200,00 (regime forfettario IVA ai sensi della L. 190/2014 art. 1, commi da 
54 a 89, così come modificata dalla L. 208/2015) che trova copertura negli appositi capitoli  
del bilancio 2022;

2. DI APPROVARE lo schema di lettera commerciale allegato alla presente, contenente le 
condizioni a contrattare ai sensi dell’art. 192 del D.lgs 267/2000;

3. DI IMPEGNARE  ai sensi  dell’art.183 del D.Lgs.  n. 267/2000 e del  principio relativo alla 
contabilità  finanziaria,  la  somma  complessiva  di  Euro  4.200,00  (regime  forfettario  IVA) 
imputando la spesa, in relazione alla esigibilità dell’obbligazione, come segue:

Capitolo Importo Fornitore CIG
045050/11 4.200 € Diagnostica  per  l’Arte 

di Davide Bussolari 
P. IVA 02774270363

Z3D355D689

4.  DI  DARE  ATTO  altresì  che  si  provvederà,  ai  sensi  dell’art.  28  del  Regolamento  di 
contabilità, alla liquidazione della/spesa dietro presentazione di regolare fattura;

5. DI DARE ATTO che responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e s.m. è la 
dott.ssa Elisabetta Bovero; 

6. DI DARE ATTO che ai sensi dell’art. 9 D.L. 78/09, convertito in Legge 102/2009, si attesta 
che, in base all’attuale normativa, il programma dei pagamenti di spesa, conseguenti agli  
impegni spesa assunti con il presente atto, sono compatibili con le regole di finanza pubblica;

7. DI DARE ATTO,  ai  sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 che tutti gli  atti  relativi alla 
procedura  in  oggetto  saranno  pubblicati  e  aggiornati  nella  sezione  “Amministrazione 
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trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, 
n. 33.
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DETERMINAZIONE N. 275/2022

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.


