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COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 386/2022

SETTORE BIBLIOTECA MALATESTIANA E CULTURA

UFFICIO GALLERIE, MUSEI ED EVENTI CULTURALI

Proponente: BOVERO ELISABETTA

OGGETTO:  AFFIDAMENTO TRAMITE TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA DEL 
SERVIZIO  DI  GESTIONE  DEI  SERVIZI  BIBLIOTECARI  DELLA  SEZIONE 
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LA DIRIGENTE
DEL SETTORE BIBLIOTECA MALATESTIANA E CULTURA 

VISTE:
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 81 del 30/09/2021 con cui è stato approvato il 
Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP  2022-2024)  e  la  rispettiva  Nota  di 
Aggiornamento  approvata con  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  102  del 
22/12/2021;
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 103  del 22/12/2021 con cui è stato approvato il 
Bilancio di previsione 2022-2024 e successive modificazioni ed integrazioni;
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 431 del 30/12/2021 con cui sono stati approvati il 
Piano Esecutivo di Gestione e il Piano Investimenti 2021-2023 e successive modificazioni ed 
integrazioni; - la deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 01/03/2022 con la quale è stato 
approvato  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2021-2023  –  Parte  Obiettivi  e  Parte  Attività 
Strutturali ed in particolare:
a) l’obiettivo di gruppo OGR22.044.01 “Con.Te.Sto.: dalla Malatestiana alla rete bibliotecaria 
cittadina”, nella parte in cui si prevede che “l'ampliamento della Malatestiana, con i nuovi 
mille metri quadrati di servizi e patrimonio del "terzo lotto", rafforzerà i servizi della nuova 
rete bibliotecaria cittadina, in ottica cooperativa e modulare. L'apertura dei nuovi spazi e dei 
servizi - nuovi o rinnovati (mediateca, saggistica, nuova sala proiezioni, area gioco, servizio 
di  prestito  locandine  cinematografiche)  arricchirà  l'offerta  culturale  cittadina  e  sarà 
contrassegnata da una ricca programmazione di eventi  che impegnerà tutte le anime e gli 
spazi della Malatestiana, in collaborazione con gli istituti culturali cittadini. Per l'occasione 
verrà aggiornata e ampliata la dotazione tecnologica degli spazi per conferenze per meglio 
rispondere alle esigenze attuali, compreso il coinvolgimento del pubblico on line, attraverso lo 
streaming”;
b)  l’attività  strutturale  22.044.01 “Gestione  servizi  rivolti  all'utente”,  nella  parte  in  cui  si 
prevede che “la Nuova Malatestiana, biblioteca di pubblica lettura e di conservazione, polo di 
riferimento di tutta la comunità cittadina, offre quotidianamente un servizio moderno aperto a 
tutti attraverso un'ampia offerta targettizzata sulle diverse tipologie di utenza”;

VISTO  l’art.  107 del  Testo Unico delle  leggi  sull’ordinamento degli  enti  locali  di  cui  al 
D.Lgs.  n.  267  del  18/08/2000  il  quale  espressamente  prevede  che  spettano  ai  dirigenti-
responsabili  degli  Uffici  tutti  i  compiti,  compresa  l’adozione  di  atti  che  impegnino 
l’amministrazione verso l’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto 
tra  le  funzioni  di  indirizzo  e  controllo  politico-amministrativo  degli  organi  di  governo 
dell’ente;

VISTO il provvedimento del Sindaco P.G.N. 42859/12 del 31/03/2020 che attribuisce alla 
sottoscritta l’incarico di Dirigente del Settore Biblioteca Malatestiana e Cultura;

VISTO l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i., inerente la determinazione a contrattare e le 
relative procedure, per cui si rende necessario indicare: a) il fine che con il contratto si intende 
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perseguire;  b) l’oggetto  del  contratto,  la  sua forma e le  clausole ritenute  essenziali;  c)  le 
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

PREMESSO che:
-  la  Biblioteca  Malatestiana,  quale  luogo  “pulsante”  della  cultura  per  la  città  di  Cesena, 
costituisce la struttura più significativa,  per patrimonio,  del territorio cesenate,  e ha come 
mission la  promozione  dell’uguaglianza  di  accesso  alla  conoscenza  per  tutti  senza 
discriminazioni, attraverso la consultazione di raccolte capaci di rispondere alle esigenze e ai 
bisogni di ogni fascia di età oltre alla gestione al massimo grado di efficienza ed efficacia dei 
servizi bibliotecari rivolti ad ogni tipo di utenza;
- in ragione degli ampi orari di apertura e delle esigenze di flessibilità, il Comune di Cesena, 
fin dall’apertura della Grande Malatestiana ha esternalizzato parte dei servizi bibliotecari della 
sezione moderna, con particolare riferimento ai servizi al pubblico;

RILEVATO che:
- l’apertura del Terzo Lotto della Biblioteca Malatestiana, oltre a coincidere con un piano di 
ripartenza in presenza di tutti i servizi dopo le limitazioni dovute all’emergenza Covid-19, ha 
portato un ampliamento di spazi pari a 1.000 mq di servizi per il pubblico,  unitamente al 
ripristino orario della situazione pre-emergenziale, pari a 59 ore settimanali di apertura;
-  l’attivazione  di  nuove  aree  a  libero  accesso  come  “saggistica”  ed  “emeroteca”, 
l’allargamento dei servizi della “mediateca” con ulteriore valorizzazione dello spazio cinema 
e  soprattutto  delle  aree  a  scaffale  aperto  “comics”  e  “gaming”,  l’apertura  di  una  sala 
audiovisivi per l’educazione all’immagine, il potenziamento delle attività didattiche rivolte ai 
pubblici  di  ogni  fascia  d’età  e  dei  servizi  della  Malatestiana  Ragazzi,  comportano 
l’acquisizione  di  ulteriore  personale  per  la  gestione,  la  valorizzazione,  l’animazione  e  la 
promozione degli spazi, dei servizi, del patrimonio, del pubblico, a conferma della Biblioteca 
Malatestiana quale principale hub culturale della comunità cesenate;

DATO ATTO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 417 del 14/12/2021:
-  sono state  approvate  le  linee  di  indirizzo  per  l’affidamento  del  servizio  di  gestione  dei 
servizi bibliotecari, prevedendo l’affidamento per una durata massima di 9 mesi ad un nuovo 
operatore economico, nelle more dell’avvio della procedura di gara pluriennale;
-  sono state  prenotate  per  l’esercizio  2022,  cap.  044050/20,  le  risorse necessarie  per  tale 
affidamento (prenotazione n. 360)

DATO ATTO altresì  che il  contratto di appalto avente ad oggetto la gestione dei servizi 
bibliotecari  presso la sezione moderna della  Biblioteca Malatestiana,  attualmente in essere 
con  la  ditta  FORMULA  SERVIZI  società  cooperativa,  P.IVA  00410120406,  andrà  in 
scadenza il 31/03/2022 (nostro PGN 0138696/2021);

CONSIDERATO che nelle  more di avvio della  procedura di individuazione,  in un’ottica 
pluriennale, di un nuovo operatore economico risulta fondamentale garantire la fruizione dei 
servizi  bibliotecari,  trattandosi  di  servizi  pubblici  essenziali  per  la  cittadinanza,  senza 
interruzioni; 
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RITENUTO pertanto necessario provvedere all’affidamento del servizio di gestione di parte 
dei servizi bibliotecari della sezione moderna della Biblioteca Malatestiana per il periodo dal 
01/04/2022 al 30/06/2022, garantendone una fruizione di elevata qualità in linea con quanto la 
cittadinanza si aspetta; 

RICHIAMATA la relazione tecnico illustrativa per l’affidamento del servizio di gestione dei 
servizi  bibliotecari  della  sezione  moderna  della  Biblioteca  Malatestiana  redatta  ai  sensi 
dell’art.  23 c. 15 del D.lgs 50/2016 e conservata agli atti  d’ufficio (ID 3398124/309 anno 
2022);

PRESO ATTO che ai sensi dell’art.1, comma 450, della legge 296/2006 e ss. mm. e ii. le 
amministrazioni  pubbliche di  cui all'articolo 1 del  D.Lgs.  30 marzo 2001, n.  165, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 € e inferiore alla soglia di 
rilievo  comunitario,  sono  tenute  a  fare  ricorso  al  mercato  elettronico  della  pubblica 
amministrazione,  ad  altri  mercati  elettronici  ovvero  al  sistema  telematico  messo  a 
disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative 
procedure;

RITENUTO di procedere all’affidamento facendo ricorso al MEPA nel quale sono presenti 
operatori  economici  che  offrono  il  servizio  di  cui  si  necessita  nell’ambito  dell’area 
merceologica  “Servizi  di  supporto  specialistico”  (CPV  79995000-5  -  Servizi  di 
Amministrazione Biblioteche);

VERIFICATO che  tra  gli  operatori  economici  presenti  su  MEPA  vi  è  l’impresa 
ADRIACOOP SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, con sede a Rimini (RN) in 
via Dina Sassoli n. 24, P.IVA 03698840406, che si occupa della gestione di servizi culturali, 
con costi allineati ai prezzi medi di mercato;

VISTO l’art.  36  comma  2,  lettera  a)  del  Codice  degli  Appalti,  D.Lgs.  50/2016,  come 
modificato dal D.L. 77/2021 “Governance del PNRR e semplificazioni” convertito con legge 
n.  108/2021,  che  espressamente  prevede  la  possibilità  di  procedere,  per  affidamenti  di 
forniture e servizi di importo inferiore a € 139.000, mediante affidamento diretto dell’appalto, 
anche  senza  consultazione  di  più  operatori  economici,  fatto  salvo  il  rispetto  dei  principi 
contenuti all’art. 30;

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Dlgs n. 50/2016 recanti “Procedure per 
l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, 
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate 
dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016 e aggiornate al Dlgs n. 
56/2017 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, aggiornate  con delibera del 
Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, convertito con legge 14 giugno n. 55;

DATO ATTO  che, nel rispetto del principio di rotazione, si è proceduto ad effettuare sul 
MEPA  la  trattativa  diretta  n.  2083390 del  28/03/2022  per  l’affidamento  del  servizio  di 
gestione dei servizi bibliotecari, come di seguito indicato: 
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SERVIZIO FORNITORE OFFERTA 
(IVA 22% 

ESCLUSA)

CIG

Servizio  di  gestione  dei 
servizi bibliotecari 

ADRIACOOP  società 
cooperativa sociale Onlus, con 
sede  a  Rimini  (RN)  in  via 
Dina  Sassoli  n.  24,  P.IVA 
03698840406

€ 138.638,75
(importo 

comprensivo di 
oneri di 

sicurezza pari 
ad € 50,00)

9159740890

RITENUTA l’offerta congrua sulla base delle verifiche condotte dall’ufficio procedente per 
analoghi servizi, e quindi opportuno e vantaggioso per l’Amministrazione procedere, ai sensi 
di  quanto  disposto  dalla  precitata  disciplina  codicistica,  all’affidamento  del  servizio 
sopracitato per l’importo di € 138.638,75 (al netto di IVA 22%), comprensivo di oneri  di 
sicurezza pari ad € 50,00,  per un totale di € 143.539,73 (comprensivo di IVA 22%, ove 
prevista);

CONSIDERATO che  l’efficacia  dell’affidamento  è  subordinata  alla  verifica  positiva  del 
possesso in capo all’aggiudicatario dei prescritti requisiti ex art. 80 del D.lgs 50/2016 e che il 
contratto di appalto è sottoposto alla condizione sospensiva dell’esito positivo dei controlli 
previsti dalle norme di legge, così come previsto dall’art. 32 commi 7 e 12 del D.lgs 50/2016;
 
DATO ATTO che:
- la verifica dei requisiti dichiarati dalla ditta affidataria è in corso di svolgimento e che manca 
soltanto  l’esito  relativo  alla  certificazione  di  cui  all’articolo  17  della  Legge  n.  68  del 
12/03/1999, in materia di collocamento mirato dei disabili;
- l’affidamento, in conformità alle disposizioni di cui all’art. 32 comma 7 del D.lgs 50/2016, 
diventerà efficace solo dopo l’accertamento con esito positivo dei suddetti requisiti;

RITENUTO che:
-  il  servizio  di  gestione  dei  servizi  bibliotecari,  oggetto  dell’affidamento  in  questione, 
costituisce un servizio pubblico e un valore aggiunto per la cittadinanza e che, pertanto, non 
può essere interrotto;
- risulta, pertanto, necessario procedere con l’affidamento del servizio in questione, dando atto 
che lo stesso sarà revocato automaticamente nel caso in cui la ditta affidataria non dovesse 
risultare in possesso dei requisiti prescritti;

RITENUTO altresì approvare, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, le condizioni 
particolari  di contratto allegate al presente atto (Allegato A), dando atto che le condizioni 
generali del contratto sono quelle riguardanti l’area merceologica del mercato elettronico del 
servizio acquistato;
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DATO ATTO che le risorse necessarie per quanto previsto dal presente atto sono stanziate 
nel Bilancio di Previsione 2022-2024 per l’annualità 2022 al cap. 044050 art. 20, come da 
prenotazione n. 360/2022 assunta in data 10/12/2021 con deliberazione di Giunta n. 417/2021, 
come di seguito riportato:

Esercizio Cap./art.
Importo

(comprensivo di IVA 
al 22%, ove prevista)

Prenotazione n. del

2022 44050/20 € 143.539,73 360 del 10/12/2021

DATO  ATTO che  è  stato  regolarmente  acquisito  il  documento  unico  di  regolarità 
contributiva della ditta sopracitata,  ai sensi di quanto previsto dalle vigenti  disposizioni in 
materia (Prot. n. INAIL_32142581);

RICHIAMATO, ai sensi della L. 136/2010 e ss.mm.ii., il codice CIG 9159740890;

PRESO ATTO che per l’affidamento di lavori, servizi e fornitura di importo (al netto di IVA 
al  22%) compreso  tra  €  40.000 e  €  150.000,  ai  sensi  della  Delibera  ANAC n.  1120 del 
29/12/2020, in attuazione dell’art.  1 commi 65 e 67 della l. 23 dicembre 2005 n. 266, per 
l’anno  2021  è  dovuto  il  versamento  quale  contributo  in  favore  dell’Autorità  Nazionale 
AntiCorruzione la somma di € 30,00; 

ACCERTATO che ai sensi dell'art. 9 del D.L. 78/09 convertito in Legge n. 102/09 e dell'art. 
183 c.8 del D.lgs. n. 267/2000, il programma dei pagamenti conseguenti all’ impegno assunto 
con il  presente atto,  è  compatibile  con i  relativi  stanziamenti  di  cassa e con le  regole  di 
finanza pubblica;

DATO ATTO che responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e s.m.i. è la 
sottoscritta dott.ssa Bovero Elisabetta Dirigente del Settore Biblioteca Malatestiana Cultura;

DATO ATTO altresì che la sottoscritta dichiara di non essere a conoscenza di trovarsi in una 
situazione di conflitto di interessi neanche potenziale e di essere a conoscenza delle sanzioni 
penali cui incorre nel caso di dichiarazione mendace;

VISTI:
- il D.L.gs. n. 50/2016 e ss.mm.;
- le Regole che disciplinano l’accesso e l’utilizzo del Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze;
- il vigente Regolamento di Contabilità dell’Ente;
- il D.Lgs. n. 267/2000;

ACQUISITO, ai sensi dell’art. 153 comma 5 del D.Lgs. n. 267/2000, il parere di regolarità 
contabile del responsabile del servizio finanziario attestante la copertura finanziaria e riportato 
in calce alla presente;
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DETERMINA

1) DI AFFIDARE, per le motivazioni indicate in premessa che espressamente si richiamano, 
il  servizio  di  gestione  dei  servizi  bibliotecari  della  sezione  moderna  della  Biblioteca 
Malatestiana  (79995000-5  -  Servizi  di  Amministrazione  Biblioteche)  per  il  periodo  dal 
01/04/2022 al 30/06/2022 alla ditta ADRIACOOP società cooperativa sociale Onlus, con sede 
a  Rimini  (RN) in via Dina Sassoli  n.  24,  P.IVA 03698840406, per un importo pari  ad € 
138.638,75 (€ 143.539,73, comprensivi  di  IVA al  22% ove prevista),  tramite  affidamento 
diretto su MEPA;

2) DI APPROVARE:
- le  condizioni  particolari  di  contratto  (Allegato  A),  facenti  parte  integrante  della 

presente determinazione, prendendo atto che le condizioni generali di contratto sono 
quelle  riguardanti  la  categoria  merceologica  del  mercato  elettronico  del  servizio 
acquistato;

- l’offerta economica presentata dalla ditta ADRIACOOP societa’ cooperativa sociale 
Onlus,  con  sede  a  Rimini  (RN)  in  via  Dina  Sassoli  n.  24,  P.IVA  03698840406, 
nell’ambito della trattativa diretta n. 2083390;

3)  DI  DARE  ATTO  che,  nel  caso  in  cui  la  verifica  relativa  alla  certificazione  di  cui 
all’articolo  17  della  Legge  n.  68  del  12/03/1999,  in  materia  di  collocamento  mirato  dei 
disabili,  dovesse  dare  esito  negativo,  si  procederà  automaticamente  alla  revoca 
dell’affidamento,  senza  che  la  ditta  affidataria  abbia  nulla  da  pretendere  al  di  fuori  del 
corrispettivo relativo al servizio svolto fino a quel momento;

4) DI IMPEGNARE ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs 267/2000 e del principio relativo alla 
contabilità finanziaria la somma sotto indicata, in relazione alla esigibilità dell’obbligazione, 
trasformando la prenotazione n. 360/2022 assunta con deliberazione n. 417/2021, come segue: 

Esercizio Cap./art.
Importo

(comprensivo di IVA 
al 22%, ove prevista)

Prenotazione n. del

2022 44050/20 € 143.539,73 360 del 10/12/2021

5) DI IMPEGNARE  altresì  la  somma di  €  30,00 al  capitolo  044171 Articolo  02 “altre  
imposte e tasse” quale contributo in favore dell’Autorità Nazionale AntiCorruzione, dovuto 
dalle stazioni appaltanti per l’affidamento di lavori, servizi e forniture ai sensi della Delibera 
ANAC n. 1120 del 29 dicembre 2020 in attuazione dell’art.  1 commi 65 e 67 della l.  23 
dicembre 2005 n. 266, per l’anno 2021;

6) DI DARE ATTO che si provvederà alla liquidazione delle fatture, ai sensi dell’art. 28 del 
Regolamento  di  contabilità,  sull’apposito  conto  corrente  dedicato  individuato  dalla  ditta 
fornitrice, ai sensi del D.lgs 50/2016;
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7) DI DARE ATTO che qualora la trattativa diretta sul mercato elettronico non si perfezioni, 
si provvederà con successiva determinazione, all’individuazione di altra ditta con le modalità 
prevista dalla normativa vigente;

8) DI DARE ATTO che ai sensi dell’art.  9 D.L. 78/09, convertito in Legge 102/2009, si 
attesta che, in base all’attuale normativa, il programma dei pagamenti di spesa, conseguente 
agli  impegni  spesa  assunti  con  il  presente  atto,  è  compatibile  con  le  regole  di  finanza 
pubblica;

9) DI DARE ATTO che responsabile del procedimento ex art. 6 della Legge 241/90 e s.m.i. è 
la  sottoscritta  dott.ssa  Bovero  Elisabetta  Dirigente  del  Settore  Biblioteca  Malatestiana 
Cultura;

10) DI DARE ATTO, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 che tutti gli atti relativi 
alla  procedura  in  oggetto  saranno pubblicati  e  aggiornati  nella  sezione  “Amministrazione 
trasparente”,  con l'applicazione  delle  disposizioni  di  cui  al  Decreto  Legislativo  14  marzo 
2013, n. 33. 
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DETERMINAZIONE N. 386/2022

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.


