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COMUNE DI CESENA

DETERMINAZIONE n. 738/2022

SETTORE SERVIZI EDUCATIVI ISTRUZIONE E SPORT

UFFICIO AMMINISTRATIVO ED ORGANIZZATIVO PUBBLICA
ISTRUZIONE

Proponente: ESPOSITO MONICA

OGGETTO: CENTRI ESTIVI PER BAMBINI 0-6 ANNI FREQUENTANTI I NIDI E
SCUOLE D’INFANZIA. AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA ED EFFICACE DELLA
GESTIONE DEL SERVIZIO PER IL PERIODO 20 GIUGNO 2022 - 31 AGOSTO 2023.
CIG: 92122014C1.
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La Dirigente del Settore Servizi educativi, Istruzione e Sport

Richiamati:

il D.Lgs. 65/2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla
nascita sino a sei anni” a norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della legge 13
luglio 2015, n. 107,

la L.R. n. 26/2001, “Diritto allo studio ed all’apprendimento per tutta la vita”, che
pone in capo agli Enti locali un’articolata serie di interventi per il diritto allo studio e
all’apprendimento, per tutta la vita, al fine di rendere effettivo il diritto di ogni persona ad
accedere a tutti i gradi del sistema scolastico e formativo;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 90 del 14/12/2017 che approva il “Codice
delle norme regolamentari in materia di servizi educativi, istruzione e diritto allo studio”;

Richiamate:

la Legge Regionale n. 19 del 25 novembre 2016 (“Servizi educativi per la prima

infanzia. Abrogazione della L.R. n. 1 del 10 gennaio 2000) e, in particolare:

- Tart. 11 (Funzioni dei comuni), che stabilisce le competenze dei Comuni in materia di
servizi per la prima infanzia: «I Comuni, anche in raccordo fra loro, promuovono la
programmazione della rete dei servizi territoriali, coinvolgendo i soggetti del sistema
integrato»

- lart. 21 (Rapporti convenzionali e appalto di servizi), ove si stabilisce che:

1. «I Comuni, anche in forma associata, nel rispetto delle norme europee, statali e
regionali in materia, possono convenzionarsi con soggetti accreditati per la
gestione dei servizi educativi per la prima infanzia.

2. Gli appalti di servizi di cui alla presente legge sono aggiudicati a favore
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, valutata in base a elementi diversi,
quali la qualita del progetto pedagogico, le modalita di gestione, il rapporto
numerico tra educatori e bambini, le caratteristiche strutturali e il prezzo.

3. Fatto salvo quanto disposto all’articolo 37, comma 6, nelle procedure di gara ad
evidenza pubblica per la gestione di servizi educativi per la prima infanzia, nelle
concessioni e nelle convenzioni per gli stessi ¢ inserito 1’obbligo del possesso dei
requisiti per l’autorizzazione al funzionamento di cui all’articolo 16 e per
I’accreditamento di cui all’articolo 18»;

la Deliberazione del Consiglio Regionale n. 1564 del 16/10/2017, «Direttiva in

materia di requisiti strutturali ed organizzativi dei servizi educativi per la prima infanzia e

relative norme procedurali. Disciplina dei servizi ricreativi e delle iniziative di

conciliazione in attuazione della L.R. 19/2016x»;

Visto il Documento Unico di Programmazione per gli anni 2021-2024, approvato con
deliberazione di Consiglio comunale n. 67 del 12/11/2020 e la relativa nota di aggiornamento
approvata con deliberazione C.C. n. 43 del 20/5/2021, in cui:

fra le linee programmatiche di mandato, si sottolinea la volonta e necessita di assicurare,
specialmente di fronte alla grave crisi economica che ha avuto critiche conseguenze anche
sul contesto locale, la coesione sociale, a partire dalle famiglie e delle fasce piu deboli,
con particolare riferimento alla difesa dei diritti all’accesso dei servizi educativi e
scolastici;

al punto 1 (“Cesena dei molti. La citta che si prende cura delle persone”), si sottolineano
I’importanza dell’educazione, nel contesto di una citta che investe sull’infanzia e sulla
scuola;
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Considerato che:

il Comune di Cesena gestisce 7 nidi, frequentati da circa 350 bambini, e 9 scuole
d’infanzia comunali, a cui sono iscritti circa 650 bambini;

al fine di rispondere alla richiesta delle famiglie e di dare continuitd durante il mese di
luglio e agosto ai servizi educativi comunali 0-6 anni, il Comune di Cesena,
nell’impossibilita di farlo direttamente con proprio personale, ha provveduto da molti anni
all’affidamento di questo servizio a soggetto esterno, mediante procedura ad evidenza
pubblica;

Evidenziato che:

i centri estivi dedicati ai bambini per la fascia 0-6 anni costituiscono un servizio
indispensabile sia in termini educativi sia come supporto per le famiglie, in un’ottica di
continuita con 1’anno scolastico;

il servizio dedicato alla fascia 0-3 anni costituisce un prolungamento parziale dei servizi di
Nido ed ¢ organizzato per il numero di bambini e bambine da 0 a 3 anni iscritti e accolti
ai sensi del “Codice delle norme regolamentari in materia di servizi educativi, istruzione e
diritto allo studio”, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 90 del 14
dicembre 2017;

possono essere iscritti a tale servizio i bambini e le bambine che al 30 giugno di ogni
anno, frequentano i nidi d’infanzia del Comune di Cesena o 1 nidi privati convenzionati
con il Comune di Cesena, nel caso che questi ultimi non attivino il prolungamento estivo
presso le loro strutture per esiguita di richieste o per impedimenti strutturali;

il servizio dedicato alla fascia 3-6 anni ¢ organizzato per il numero di bambini e bambine
da 3 a 6 anni iscritti e accolti ai sensi del “Codice delle norme regolamentari in materia di
servizi educativi, istruzione e diritto allo studio” ed ¢ aperto ai bambini e alle bambine che
al 30 giugno di ogni anno, frequentano le scuole dell’infanzia comunali, statali, private
convenzionate del Comune di Cesena;

Rilevato che il contratto con la Ditta Cad Societa Cooperativa Sociale O.N.L.U.S. ¢ scaduto il
31 agosto 2021, per cui ¢ necessario procedere ad una nuova aggiudicazione della gestione del
servizio in oggetto;

Richiamata la determinazione n. 198/2022 del 25/02/2022, con la quale:

1.

4.

Si approvava la procedura aperta per 1’affidamento del servizio dei Centri educativi estivi
0/6 anni di Cesena, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. 50/2016, utilizzando il criterio di
aggiudicazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezzo, di cui all’art. 95, comma 3, lettera a) del medesimo
decreto;

Si approvano i seguenti documenti:

e Relazione tecnico illustrativa del contesto in cui € inserito il servizio, ai sensi dell’art.
23, comma 15, D.Lgs. 50/2016;

e Capitolato tecnico per I’affidamento della gestione dei centri estivi comunali per
bambini da 0 a 6 anni, con i relativi allegati: Elenco sedi in cui prestare il servizio,
Atto di nomina responsabile del trattamento, DUVRI;

Si dava mandato alla Stazione unica appaltante di avviare la procedura di gara,

provvedendo ai relativi adempimenti per 1’aggiudicazione del servizio in oggetto;

Si assumevano le conseguenti prenotazioni di spesa;

Preso atto che con avviso del 4/4/2022 (PGN 12946/275), il Dirigente della Stazione Unica
Appaltante, responsabile del procedimento di gara, “da atto che in relazione al Bando in
oggetto - Prot. 7940/275 del 03/03/2022 con scadenze offerte entro e non oltre le ore 13,00
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del giorno 4 aprile 2022, regolarmente pubblicato, unitamente a tutta la documentazione di
gara, nella piattaforma SATER in data 08/03/2022 registro di sistema PI1054703-22, sulla
G.U.U.E. (Gazzetta Ufficiale Unione Europea) in data 08/03/2022 (2022/S 047-122455), sulla
G.U.R.I. (5° serie speciale n. 29 del 09/03/2022), sul SITAR, nei quotidiani a diffusione
locale “Corriere Romagna” e “Il Giornale Area NordEst-Emilia Romagna”, nei quotidiani a
diffusione nazionale “Gazzetta Aste e Appalti Pubblici” e “La Notizia”, sull” Albo Pretorio
dell’Unione e sul Profilo del Committente dell’Unione, nonché sull’Albo pretorio del
Comune di Cesena, non sono pervenute offerte entro il termine suddetto”;

Richiamata la determinazione a contrarre n. 538 del 3/5/2022, con la quale:

1. Si prende atto che la procedura di gara indetta con avviso PGN 12946/275
dalla Stazione Unica Appaltante ¢ andata deserta;
2. Si approva la procedura negoziata ex art. 63, comma 2 lettera b) del D.Lgs.

50/2016 e art. 1 comma 2 lett. b) D.L. n.76/2020 per ’affidamento del servizio dei Centri
educativi estivi 0/6 anni di Cesena, da svolgersi mediante gara telematica su piattaforma
SATER, utilizzando il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente piu

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, di cui all’art. 95,
comma 3, lettera a) del D.Lgs. 50/2016;

3. Si approvano i documenti di gara;

4. Si da mandato alla Stazione unica appaltante di avviare la procedura di gara,
provvedendo ai relativi adempimenti per 1’aggiudicazione del servizio in oggetto;

5. Di da atto che I'importo complessivo del contratto per tutto il periodo
considerato, compreso eventuale rinnovo, ammonta a 662.866,40, oltre IVA;

6. Si da atto che la spesa prevista per il Comune di Cesena ammonta pertanto a €

348.004,86, Iva 5% inclusa 1’anno, oltre alle risorse del fondo di cui all’art. 113, comma
2, del D.Lgs 50/2016, sopra indicate, dando atto che la spesa per la gestione dei servizi in
oggetto per gli anni 2022 e 2023 ¢ gia stata prenotata con la citata determinazione a
contrattare n. 198/2022 del 25/02/2022, al cap. 074050/21 e che si provvedera ad
assumere 1 conseguenti impegni di spesa, successivamente all’individuazione del
fornitore;

Vista la determina del Dirigente della Stazione Unica Appaltante dell’unione dei Comuni
Valle del Savio, n. 315/2022, con la quale si approvano, ai sensi e per gli effetti di cui agli
articoli 32 commi 5 e 7 del D.lgs 50/2016 tutti i verbali di cui in premessa confermando le
decisioni assunte e di aggiudicare, in via definitiva ed efficace, alla UNIVERSIIS SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE. — con sede in Via Cividina 41/a 33100 Udine 1’appalto in
premessa  per Dimporto  complessivo  contrattuale di  Euro = 656.238,40
(seicentocinquantaseimiladuecentotrentotto euro e quaranta centesimi) comprensivo degli
oneri di sicurezza pari a Euro 0 (zero) - con un Costo a sezione nido annuo di Euro €
13.766,40 ed un Costo a sezione scuola infanzia annuo di Euro € 9.322,25 - dando atto che
pertanto la graduatoria anche ai fini dell’art 110 comma 1 D.Igs. 50/2016 ¢ la seguente:

Totale Punteggio
. . |complessivo
Posizione [;tun:egglo 3 Pugt;gr%lo offerta
in DITTA parie fechico M tecnica +
. migliorativa economica
graduatoria . . offerta
(riparametrati) max 20 .
max 80 economica
Max 100
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1 UNIVERSIIS SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 61,20\80 20\20 81,20\100

Evidenziata la necessita e 'urgenza di procedere con 1’aggiudicazione del servizio, al fine di
garantire la continuita dei servizi 0-6 anni nel mese di luglio;

Rilevato che il fine che il contratto intende perseguire nonché le clausole essenziali e le
condizioni per lo svolgimento del servizio, sono rinvenibili nel Capitolato tecnico, oltre che
nel Progetto tecnico e nell’offerta economica presentati in sede di gara;

Richiamato il D.lgs 18 aprile 2016, n. 50, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

Visto I’art. 107 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al D.Lgs.
n. 267 del 18/08/2000 il quale espressamente prevede che spettano ai dirigenti-responsabili
degli Uffici tutti i compiti, compresa 1’adozione di atti che impegnino 1’amministrazione
verso ’esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo statuto tra le funzioni di
indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’ente;

Attestato che ai sensi dell’art. 5 della Legge n. 241/1990 il responsabile del procedimento ¢
dott.ssa Monica Esposito, in qualita di Dirigente del Settore Servizi educativi, Istruzione e
Sport;

Dato atto che la sottoscritta dichiara di non essere a conoscenza di trovarsi in una situazione
di conflitto di interessi anche potenziale, ai sensi dell’art. 6 bis Legge 241/1990, e di essere a
conoscenza delle sanzioni penali in cui potrebbe incorrere nel caso di dichiarazioni mendaci

Richiamate:

o la delibera CC. n. 103 del 22/12/2021 con cui ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione 2022-2024;

o la delibera G.C. n. 431 del 30/12/2021 con la quale sono stati approvati il Piano
Esecutivo di Gestione e Parte finanziaria 2022-2024;

Acquisito, ai sensi dell’art. 153 comma 5, del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, il visto di
regolarita contabile del Responsabile del Servizio Finanziario, attestante la copertura
finanziaria e riportato in calce alla presente;

DETERMINA

1) Di prendere atto dell’avvenuta aggiudicazione, definitiva ed efficace
(determinazione dell’Unione dei comuni della Valle del Savio n. 315/2022), alla Ditta
UNIVERSIIS SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE. — con sede in Via Cividina 41/a
33100 Udine della gestione dei Centri estivi per bambini 0-6 anni frequentanti i nidi e
scuole d’infanzia per il periodo 20 giugno 2022 - 31 agosto 2023;
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Di approvare 1’avvio dell’esecuzione del contratto in via d’urgenza al 20
giugno 2022, nelle more della stipula dello stesso, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs
50/2016, al fine di garantire la continuita dei servizi 0-6 nel mese di luglio;

Di impegnare, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs 267/2000 e del principio relativo
alla contabilita finanziaria, la somma complessiva di € 689.050,32, pari alla spesa prevista
per il servizio in oggetto relativa agli anni 2022 - 2023, calcolata sul numero di sezioni di
nido e di scuola per I’infanzia previste e tenendo conto del ribasso offerto in sede di gara,
imputando la spesa, in relazione alla esigibilita dell’obbligazione, al capitolo 074050/21,
riducendo le prenotazioni assunte con la determinazione del dirigente del Settore Servizi
educativi, Istruzione e Sport del Comune di Cesena n. 198/2022 del 25/02/2022, nel modo
seguente:

Importo Prenotazione n. Riduzione Importo da
Anno prenotato impegnare
2022 | € 348.004,86 1743 €3.479,70 € 344.525,16
2023 | € 348.004,86 189 €3.479,70 € 344.525,16

Di impegnare, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs 267/2000 e del principio relativo
alla contabilita finanziaria, la somma complessiva di 4.108,64 €, pari alla spesa prevista
per I’assegnazione degli incentivi ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs 50/2016, imputando la
spesa, in relazione alla esigibilita dell’obbligazione, al capitolo 074050/21, nell’ambito
delle prenotazioni assunte con la determinazione del dirigente del Settore Servizi
educativi, Istruzione e Sport del Comune di Cesena n. 198/2022 del 25/02/2022, nel modo

seguente:
Anno | Importo |Prenotazione n.
2022 | €2.113,64 1744 Fase di programmazione ¢ affidamento
2023 | €1.995,00 226 Fase di esecuzione del contratto

Di dare atto che il fornitore ¢ la Ditta UNIVERSIIS SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE. — con sede in Via Cividina 41/a 33100 Udine;

Di dare atto che 1l CIG € 92122014Cl1;

Di nominare quali responsabili e componenti del gruppo di lavoro incaricato
dello svolgimento delle funzioni tecniche, per le attivita riferite alla fase dell’esecuzione
del contratto per il Comune di Cesena, le seguenti figure, dipendenti del Settore Servizi
educativi, Istruzione e Sport:

a. Responsabile del Procedimento: Monica Esposito, Dirigente del Settore Servizi
educativi, Istruzione e Sport;

b. Direttore esecuzione del contratto: Barbara Alessandri, coordinatrice pedagogica;

c. Collaboratrice: Dina Grandi, coordinatrice pedagogica;

d. Collaboratrice: Barbara Castellini, coordinatrice pedagogica;

Di dare atto che ai sensi dell’art. 9 del DL 78/2009 convertito in Legge
102/2009, in base all’attuale normativa, il programma dei pagamenti di spese conseguenti
agli impegni assunti con il presente atto ¢ compatibile con le regole di finanza pubblica.

Di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., che tutti
gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati nella sezione
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
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DETERMINAZIONE N. 738/2022

Sottoscritta ai sensi dell’art. 107, comma 3, del D.L.vo n.267/2000.



